GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind derularea operatiunilor de cooperare tehnologici si industriali in
domeniile apardrii §i securititii, infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Romane de Cooperare Tehndlogicﬁ si Industriala pentru Securitate si Apéarare si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea

unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare

Avand in vedere necesitatea adoptdrii unor masuri urgente pentru elaborarea si
promovarea unet noi legislé';ii privind operatiunile compensatorii referitoare la achizitiile in
domeniile apdrarii §i securitaii,

Tindnd cont de obiectivele prioritare ale Programului de Guvernare 2023-2024 -
Viziune pentru natiune, din 15.06.2023, privind modernizarea si dezvoltarea capacitatilor
de productie din industria de apdrare, ca premisa pentru intérirea rolului Roméniei in NATO,

Luand in considerare contextul geopolitic actual care reclamd nevoia urgentd de

revitalizare a industriei nationale de aparare prin investitii in vederea transformarii acesteia -

intr-un ecosistem industrial, modern retehnologizat, competitiv, i

digitalizat care sd contribuie la protejarea intereselor esentiale de sedufi



Iinﬁnd'cont de nevoia regindirii domeniului de aplicare in materia operatiunilor
compensatorii prin largirea spectrului de operatiuni compensatorii permise si optimizarea
coreldrii achizitiilor cu operatiunile compensatorii,

Aviand in vedere necesitatea actualizirii legislatiei nationale in materia operatiunilor
compensatorii in acord cu Nota de orientare privind operatiunile de compensare §i
Comunicarea Interpretativi a COM privind aplicarea (ex) articolului 296 din tratat in
domeniul achizitiilor publice in domeniul apérarii (actualul art. 346 Tratatul de Functionare
al Uniunii Europene), astfel incit derularea operatiunilor compensatorii sd nu presupund
madsuri restrictive care incalca Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, respectiv
discrimineaza operatorii economici din alte state membre ale Uniunii Europene si impiedica
libera circulatie a mérfurilor si serviciilor prin solicitarea deruldrii unor activitéti in statele
membre care achizitioneaza - masuri considerate contrare regulilor pietei interne si
principiilor din Tratat,

Pentru evitarea situatiei in care Comisia Europeand va declansa proceduri prealabile
actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor ce revin statului roman, in baza dispozitiilor
‘art.258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si faptul ¢ o intarziere
suplimentard In ceea ce priveste respectarea acestei obligatii poate avea efecte negative
semnificative in sensul emiterii de citre Comisia Europeani a avizului motivat de incilcare
~a obligatiilor ce revin Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene si, ulterior,
sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in temeiul art: 258 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in conditiile in care autoritatile romane au asumat fatd de
Comisia Europeana un calendar de adoptare a noii legislatii privind masurile de cooperare
tehnologica si industriala pana la finalul anului 2023,

Luand in considerare faptul ci o eventuald procedurd de infringement antreneaza
consecinte negative din punct de vedere financiar, din perspectiva capacititii Romaniei de’

a-si indeplini angajamentele asumate in cadrul Uniunii Europene,

Deoarece aspectele mentionate mai sus vizeazi interesul publys BISERat:
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reglementare nu poate fi améinatd, si care impune adoptarea de mdsuri imediate prin
adoptarea prezentei ordonante de urgenta.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Rominiei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art. 1. - Prezenta ordonantd de urgenta stabileste principiile, cadrul general si
procedurile pentru derularea operatiunilor de cooperare tehnologicd si industriald rezultate
din atribuirea anumitor contracte de achizitie publicd in domeniile apérarii si securitatii, in

vederea protejdrii intereselor esentiale de securitate ale Roméniei.

Art. 2. - (1) Operatiunile de cooperare tehnologica | si industriald sunt masuri
identificate pentru protejarea intereselor esentiale de securitate ale Romaniei care presupun
-mentinerea si dezvoltarea capacitatilor tehnologice din industria nationald de apirare,
-dispuse pentru mentinerea si dezvoltarea capacitafii operationale apartindnd Fortelor
Sistemului National de Apérare, denumite in continuare FSNA, pentru-situatii de criza sau
de rdzboi, in concordanta cu eforturile NATO si in complementaritate cu cele ale Uniunii
Europene.
(2) Derularea operatiunilor de cooperare tehnologica si industriald este guvernati de
urmatoarele principii:
a) necesitatea — la stabilirea operatiunilor de cooperare tehnologica si industriala
se va analiza ca acestea sa fie necesare si suficiente pentru protejarea intereselor esen’gialé

de securitate ale Romaniei;
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~¢) proportionalitatea — la stabilirea operatiunilor de cooperare tehnologica si
industriala se va analiza ca acestea sa nu fie disproportionate in raport cu Scopul urmarit si
sd nu poata fi realizate prin mijloace mai putin restrictive;

d) nerestrictionarea concurentei — la identificarea operatiunilor de cooperare
tehnologicd si industriald se va analiza ca acestea sd nu restrictioneze concurenta pe piata
internd europeana a produselor care nu au destinatie militaré;

e) recuperarea decalajelor de tehnologizare - prin recuperarea decalajelor de
tehnologizare, operatiunile de cooperare tehnologicd si industriald permit operatorilor
economici din sectorul industriei de aparare protejarea intereselor esentiale de securitate
prin producerea de tehnicé militard si prin mentinerea n stare operationald a echipamentelor
achizitionate;

f). consolidarea interoperabilitatii - operatiunile sunt menite si contribuie la
mentinerea si consolidarea capacititii operationale apartinind FSNA de a actiona impreund
cu fortele aliate, partenere sau alte forfe din structuri multinationale, in mod coerent, efectiv

si eficient, In scopul realizarii obiectivelor stabilite, la nivelurile tactic, operativ si strategic.

‘Art.3.-1n sensul prezentei ordonante de urgentd, termenii i expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a)  Agentia Romdnd de Cooperare Tehnologicd si Industriald pentru Securitate si
Apdrare - organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
in subordinea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, denumitd in
continuare ARCTIS;

b) acord de cooperare tehnologicd si industriald - acord de vointd incheiat in
forma scrisd intre ARCTIS si operatorul economic participant la o procedura de atribuire,
avand ca obiect stabilirea modalititii de indeplinire a obligatiei de cooperare tehnologici si
industriald prin derularea de operatiuni de cooperare tehnologica si industriali;

C) beneficiarul romadn al operatiunii de cooperare tehnologzca S zndustrlala -

operator economic din industria nationald de aparare, institutie de é‘rcetaresdez: oltare
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Legea nr. 324/2003, cu modificédrile si completdrile ulterioare, sau o institutie din cadrul
FSNA, care beneficiaza de o operatiune de cooperare tehnologicé si industriala;

d) cerere de tranzactie eligibila - document Intocmit de contractant, prin care se
solicitai ARCTIS aprobarea fiecdrei operatiuni de cooperare tehnologica si industriald
propusad, in prealabil initierii acesteia, pe baza formularului pus la dispozitie de ARCTIS;

e) " cerere de aprobare credite - documentatie intocmitd de contractant, prin care
se solicitd ARCTIS recunoasterea finalizarii unei operatiuni de cooperare tehnologica si
industriald si care este insotitd de formularul pus la dispozitie de'ARCTIS;

f) Consiliul Suprem de Apdrare a Tdrii - autoritatea administrativd autonoma
nvestitd, potrivit Constitutiei Romaniei, republicats, cu organizarea si coordonarea unitard
a activitatilor care privesc apararea tarii i siguranta nationald in conformitate cu prevederile
Legii nr. 415 din 27 iunie 2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de
Apaérare a Tarii cu modificarile ulterioare, denumit in continuare CSAT;

‘g)  contractant - ofertantul care a devenit parte intr-un contract de achizitie publica
sau atribuit unui alt guvern, avand ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau
prestarea de servicii In domeniile apararii si securitétii, contract a carui atribuire s-a realizat
in conditiile protejarii interesului esential de securitate al Romaniei, in sensul prezentei
ordonante de urgenta;,

h)  entitate eligibild - orice persoand juridicd strdind, aprobatd in prealabil de
ARCTIS, care este'desemnatd de contractant pentru a fi asistat in indeplinirea obligatiei de
cooperare tehnologica si industriala, cu conditia ca aceasta s facd parte din grupul de
companii al contractantului, sa fie o companie care este detinuta in majoritate de contractant
sau sd detind calitatea de subcontractant semnificativ, in procent de minim 30%, in cadrul
contractului de achiii‘;ie publicd care a generat obligatia de cooperare tehnologica si
industriala;

1) interesele esenfiale de securitate ale fdrii - acele interese nationale care au rol
de a asigura functiile vitale ale sigurantei, apararii si securitétii nationale, astfel cum sunt

definite in cadrul Legii nr.232/2016 privind industria nationald de apira
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1))

pentru calcularea valorii unei operatiuni de cooperare tehnologica si industriald aplicat de

multiplicator de cooperare tehnologica si industriald — coeficientul utilizat

ARCTIS 1in situatia In care se demonstreaza cé, prin derularea de operatiuni de cooperare
tehnologicd si industriald, contractantul contribuie semnificativ la consolidarea sau
realizarea unei capacitdti de productie, integrare, testare si mentenantd, in principal prin
transfer tehnologic;

k)  obligatie de cooperare tehnologicd i industriald - obliga‘;ia-contractantului de
a derula operatiuni de cooperare tehnologica si industriald, astfel cum sunt aprobate de
CSAT;

1) operatiuni de cooperare tehnologicd §i industriald — activitati aprobate de
CSAT pentru' protejarea intereselor esentiale de securitate ale Romaniei;

m)  valoarea obligatiei de cooperare tehnologicad si industriald — valoarea rezultatd
prin aplicarea unui procent intre 20% si 100% din valoarea contractului de achizitie publica,
procent ce se stabileste, de la caz la caz, de citre CSAT la propunerea autoritatii contractante

impreund cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si ARCTIS.

CAPITOLUL 11
Stabilirea domeniului si a funcg:iilbr critice necesare pentru protejarea intereselor

esentiale de securitate ale Romaniei

Art. 4. - (1) Etapa premergéatoare procesului de analizd a necesitatii impunerii
obligatiei de cooperare tehnologicad si industriald constd in analiza si aprobarea CSAT
privind planurile/conceptiile de inzestrare ale FSNA.

(2) Pentru planurile de inzestrare/conceptiile de inzestrare prevazute la alin.(1),
autoritatea contractantd impreund cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, ARCTIS si institutiile din cadrul FSNA analizeazi daca se impun/rré.lc%s-\:gr;i\:?%e({tru
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(3) Procesul de analiza prevazut la alin.(2) va avea in vedere protejarea intereselor
esen'giaie de securitate si asigurarea securitétii aprovizionarii, prin constituirea pe teritoriul
national de capacitdti industriale care sd poatd asigura atdt producerea de tehnicd militara
moderna pentru dotarea structurii de forte pe timp de pace si mentinerea in stare operationala
a echipamentelor achizitionate, cat si fabricarea/cercetarea-dezvoltarea de noi echipamente
care sd contribuie la multiplicarea capabilitétilor militare in situatii de criza sau razboi.

(4) Propunerile de operatiuni de cooperare tehnologicd si industriald vor fi supuse
aprobarii CSAT in vederea introducerii in cadrul documentatiei de atribuire a unor cerinte
necesare pentru protejarea intereselor esentiale de securitate ale Romaniei; propunerile de
operatiuni de cooperare tehnologicd si industriald se vor inainta inclusiv in cazul
contractelor atribuite de un guvern unui alt guvern, cu invocarea art.346 din TFUE.

(5) Analiza prevazuta la alin.(Z) se efectueazd pentru contractele de achizitie publica
a caror valoare estimaté depéseste pragul valoric reprezentand echivalentul a 10 milioane de
euro fard TVA. Sunt exceptate de la procesul de analiza contractele atribuite in baza unor
proceduri derulate de catre agentii/structuri din cadrul NATO sau Uniunii Europene,
achizitiile efectuate in comun cu alte state, precum si contractele atribuite altui guvern pentru

bunurile transferate din proprietatea acestuia.

Art. 5. - Masurile necesare pentru protejarea intereselor esentiale de securitate vor fi
stabilite pentru identificarea cerintelor:-de naturad-operationald,-cu justificarile aferente

fiecdrei cerinte, referitoare la asigurarea sprijinului logistic, securitdtii aproviziondrii, a

mentenantei, precum §i a regenerdrii/multiplicarii capabilitdtilor necesare pentru

dezvoltarea si mentinerea competentelor din industria nationala de apérare.

Art. 6. - Operatiunile de cooperare tehnologica si industriala pot avea urmaitoarele

forme:

a) transferul de tehnologie - transferarea de cunostinte, asistentd tehnica sau alte
/im\
activitati de transfer tehnologic, care si permiti obtinerea de noi capam Sucsau cresterea
S A
competitivitdtii celor existente; :
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b) cooperarea in cercetare-dezvoltare - cooperare in activitdti sistematice, bazati
pe cunostintele existente dobandite din cercetare si/sau experienta practicd, indreptatd spre
producerea de materiale, produse si instalatii noi, punerea la punct a unor procedee, sisteme
si servicii noi, precum si imbunatatirea substantiald a celor deja produse sau instalate;

c) subcontractarea - acea forma de cooperare prin care un operator economic
roman produce o parte sau 0 componentd a produsului, serviciului sau lucrarii care face
obiectul contractului de achizitie publicd si/sau furnizeaza produse, presteaza servicii sau
executd lucrari care contribuie la implementarea Si/sau exploatarea: in' bune conditii-a
produselor, serviciilor si lucrarilor respective;

~d) exportul de produse, servicii gi lucrari - vanzarea de produse si servicii si

executarea de lucrari in domeniul apérarii si securitatii.

CAPITOLUL III

Semnarea acordului de cooperare tehnologica si industriala

Art. 7. - (1) Acordul de cooperare tehnologica si industriala se semneaza, in prealabil
semndrii contractului de achizitie publicd, cu fiecare dintre operatorii economici calificati si
selectati sa participe la ultima etapa a procedurii de atribuire, in termen de 30 de zile calculat
de la data transmiterii invitatiei de participare de cétre autoritatea contractanta.

(2) La momentul semnérii, acordul de cooperare tehnologici 51 industriala contine
planul de cooperare tehnologica si industriala care este prevazut intr-o anexa la acesta.

(3) Planul de cooperare tehnologicd si industriald reprezinti propunerea fiecirui
participant selectat in cadrul procedurii de achizitie publica, privind implementarea
operatiunilor de cooperare tehriologicé si industriala aprobate de CSAT ca fiind necesare
pentru protejarea intereselor esentiale de securitate ale Romaniei.

(4) Acordul de cooperare tehnologlca si industriald intrd In Vlgoare «lmh\semnarll
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(5) in termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a acordului de cooperare
tehnologica si industriald se semneaza un act aditional la acord prin care se stabilesc:
a) valoarea obligatiei de cooperare tehnologica si industriala;
b) multiplicatorii de cooperaré tehnologica si industriala aplicabili fiecarei
opératiuni de cooperare tehnologica si industrialg;
c) vaioarea scrisorii de garantie bancaréd de bund executie a acordului;
d) valoarea pragurilor valorice astfel cum sunt previzute la art.10 si data limita de

indeplinire a acestora.

Art. 8. - (1) Perioada de indeplinire a obligatiei de cooperare tehnologica si industrialad
nu poate depdsi 8 ani in raport de complexitatea deruldrii operatiunilor de cooperare
tehnologica si industrialé.

(2) In situatii exceptionale, generate de complexitatea ridicata a deruldrii operatiunilor
de cooperare tehnologica si industriald sau de dificultdtile intervenite in derularea acestora
care nu sunt din culpa contractantului, Presedintele ARCTIS, la solicitarea expresa scrisd a

contractantului, poate prelungi prin act aditional durata de implementare a contractului.

CAPITOLUL IV

Operatiuni de cooperare tehnologica si industriali -

Art. 9. - (1) Garantarea indeplinirii obligatiei de cooperare tehnologici si industriald
se va face prin furnizarea de catre contractant a unei scrisori de garantie bancara de buni
executie a acordului, care va fi valabild pe toatd durata de executare a acordului de cooperare

tehnologica si industriala.
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Art. 10. - (1) Activitatea contractantului este supusd unor evaludri periodice, la
momentul indeplinirii pragului de 50% din totalul obligatiei de cooperare tehnologica si
industriald asumate si, respectiv, 100% din totalul obligatiei de cooperare tehnologica si
industriald asumate. Daca pragurile de indeplinire nu sunt respectate conform calendarului
.aprobat de ARCTIS si care reprezintd o anexd la acordul de cooperare tehnologica si
industriald, contractantul va pléti penalitati de neindeplinire reprezentand un procent de 15%
din valoarea neindeplinitd al cdror mecanism de percepere va fi stabilit prin normele
metodologice prevazute la art.17 .

(2) Penalititile vor fi achitate de contractant in termen de 30 de zile de la data la care
sunt solicitate de ARCTIS; in caz contrar ARCTIS va fi in drept s& procedeze la executarea

instrumentului de garantare prevéazut la art.9, cu o notificare prealabila de 15 zile.

Art. 11. - Daci la expirarea unui termen de gratie de 1 an, calculat de la data prevazuta
pentru executarea in totalitate a obligatiei de cooperare tehnologica si industriala?; asumate,
contractantul nu si-a executat integral angajamentele asumate, acesta va fi exclus de la o altd
procedurd de atribuire a unui contract de achizitie publicd in domeniile apérarii si securittii,

pe o perioada de S ani.

CAPITOLUL V

Cadrul institutional

Art. 12. - (1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se
infiinteazd Agentia Roméana de Cooperare Tehnologica si Industriald pentru Securitate si
Apdrare (ARCTIS), ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu

ALAARIESS

personalitate juridicé, in subordinea Ministerului Economiei, Antrepre r1at 11\1 si



tehnologic si industriald in domeniile apararii si securitétii rezultate prin punerea in aplicare
a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Conducerea ARCTIS este asiguratd de un presedinte cu rang de secretar de stat
numit prin decizie a Prim-ministrului la propunerea ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului si de un vicepresedinte numit prin ordin al ministrului

economiei, antreprenoriatului si turismului.

Art. 13. - (1) ARCTIS se subrogd in toate drepturile si obligatiile Oficiului de
Compensare pentru Achizitii de Tehnica Specialé, rezultate din contracte, conventii i
acorduri la care este parte. | |

(2) In cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea ,,Oficiul de Compensare
pentru Achizitii de Tehnica Speciald” se inlocuieste cu denumirea ,,Agentia Roméana de
Cooperare Tehnologica si Industriala pentru Securitate i Apérare”.

(3) Numarul maxim de posturi este de 50, exclusiv presedintele si vicepresedintele.

(5) Personalul si patrimoniul ARCTIS se constituie prin preluarea personalului si

patrimoniului Oficiului de Compensare pentru Achizitii de Tehnic& Speciala.

Art. 14. - (1) Atributiile, organizarea si functionarea ARCTIS se stabilesc prin
hotdrare a Guvernului.

(2) ARCTIS elaboreaza si promoveaza actele normative in domeniul de competenta.

(3) In luna ianuarie a fiecarui an, ARCTIS informeazi Guvernul privind situatia
deruldrii operatiunilor de cooperare tehnologici si industriald in domeniile apardrii si

securitatii pentru anul anterior.

CAPITOLUL VI

Dispozitii tranzitorii si finale
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Art. 15 -- (1) Actele juridice reglementate-de ‘prezenta ordonantd de urgentd sunt
interpretate, aplicate i executate in conformitate cu legislatia romana.
(2) Litigiile decurgind din aplicarea prezentei ordonante de urgentd se solutioneazi

de instantele romane competente, in conformitate cu legislatia roména in vigoare.

Art. 16. - (1) Prezenta ordonanta de urgentd se aplica procedurilor de atribuire initiate-
dupa data intrarii sale in vigoare. |

(2) Procedurilor de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta li se aplicé cadrul legal in vigoare la data initierii procedurii
de atribuire.

(3) Acordurile de compensare incheiate inainte de data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd sunt supuse dispozitiilor legale in vigoare la data cand acestea au fost
incheiate in tot ceea ce priveste incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea
si incetarea acestora.

(4) Creditele de compensare in avans si creditele excedentare obtinute de contractanti
in temeiul dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.189/2002 privind operatiunile
compensatorii referitoare la contractele de achizitii pentru nevoi de apérare, ordine publica
si sigufan;é nationald, aprobatd cu modificari si cOmpl_etéri prin Legea nr.354/2003, cu
modificarile si completérile ulterioare, se mentin in contul contractantului pentru o perioada
de maxim 3 ani de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si pot fi
utilizate exclusiv pentru indeplinirea obligatiilor de compensare nascute in temeiul
respectivei ordonante de urgenta.

(5) La expirarea termenului de 3 ani prevazut la alin.(4), creditele de compensare in

avans si creditele excedentare se anuleaza.

Art. 17. - in termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezenter of.
S

de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Ministerul \Econdrhiei,
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Antreprenoriatului si Turismului, la propunerea ARCTIS, va elabora norme metodologice

de aplicare a prevederilor acesteia, care se aproba prin hotarare a Guvernului.

Art. 18. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 923
din 11 decembrie 2015, cu modificdrile i completdrile ulterioare, se modificd si se

completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 34, alineatul (3) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

,»(3) Pentru sumele platite in avans conform alin. (2), beneficiarii acestora au obligatia
de a pune la dispozitia ordonatorilor de credite scrisori de garantie bancara sau alte garantii
constituite in temeiul legii, a caror valoare nu poate fi mai mica decét suma platita sub forma

de avans.”

2. La articolul 35, dupi alineatul (2) se introduc doua noi alineate, alin. (27) si
(2?), cu urmﬁiqrul cuprins:

»(21) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), lichidarea sumelor reprezentand
avansuri acordate in industria de aparare se justifica de furnizori nu mai tarziu de 60 de luni
de la data acordarii avansurilor, prin livrari de produse finite sau componente ale acestora,
care pot functiona independent si indeplini, partial, cerintele ordonatorilor de credite.

(22) Prevederile alin. (2) se aplica inclusiv contractelor de achizitii aflate in curs de

executare.”

Art. 19. - (1) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, Ordonanta

de urgentd a Guvernului nr. 189/2002 pfivind operatiunile compensatorii referitoare la

publicaté in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 942 dm 23 \decembr}e 2002,
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ulterioare, se abroga.
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